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« TRANSMETTRE LE CERTIFICAT mEDICAL
DANS UN DELAI DE 48 HEURES »

en attendant la FPT

Le décret relatif au congé pour invalidité
temporaire imputable au service est enfin paru.
Pour le moment, il ne concerne que l'Etat,

mais permet d’avoir un apercu de ce qui

attend la FPT. Premiére partie d’'une analyse

de ces nouveautés,
Pauline Armand & Michaél Verne

c réé par l'ordonnance n° 2017-
53 du 19 janvier 2017 et
consacré a l'article 21 bis de la
loi du 13 juillet 1983, le congé pour
invalidité temporaire imputable au
service, ou comme certains l'ap-
pellent déja, le « Citis », a enfin son
décret d’application, mais seulement
en ce qui concerne la fonction
publique d’Etat. Pour autant, et méme
si les régles applicables 2 la fonction
publique territoriale seront trés
certainement un peu différentes,
voici ce que prévoit le décret n° 2019-
122 du 21 février 2019 relatif au
congé pour invalidité temporaire
imputable au service dans la fonction
publique de I'Etat (1) et ce qui attend
(trés probablement) les collectivités
territoriales, leurs groupements et
leurs établissements publics.

L'article 21 bis

de la loi de 1983

Ces régles sont issues de I'ordon-
nance n° 2017-53 du 19 janvier
2017 et consacrées a l'article 21 bis
de la loi du 13 juillet 1983 (2).
Larticle 57 de la loi du 26 janvier
1984 applicable a la fonction
publique territoriale et l'article 34 de
laloi du 11 janvier 1984 applicable a
la fonction publique d’Etat ne
régissent plus la question des congés
pris en raison de blessures ou de
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maladies contractées ou aggravées en
service. Ces congés, liés a une
incapacité temporaire de travail
consécutive a un accident reconnu
imputable au service, & un accident
de trajet ou & une maladie contractée
en service, sont désormais régis par
les dispositions de I'article 21 bis de
laloi du 13 juillet 1983, et, pour la
fonction publique d’Etat, par le décret
n° 86-442 du 14 mars 1986 tel que
modifié par le décret n° 2019-122 du
21 février 2019. Larticle 21 bis de la
loi du 13 juillet 1983 précise les cas
dans lesquels un accident doit étre
présumé imputable au service, un
accident de trajet doit étre reconnu
imputable au service, une maladie
doit étre présumée imputable au
service (notamment au regard des
tableaux de la Sécurité sociale) ou
peut étre reconnue imputable au
service. L'article 21 bis de la loi du

13 juillet 1983 prévoit que le fonc-
tionnaire conserve |'intégralité de son
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traitement jusqu’a ce qu'il soit en état
de reprendre son service ou jusqu’a la
mise & la retraite.

Traitement :

plus de limitation de durée
Mais, il n'y a plus de distinction selon
que le congé reléve de la maladie
ordinaire, de la longue maladie ou de
la longue durée. Et les dispositions de
larticle 34-4° (3) de la loi du 11 jan-
vier 1984 qui prévoyaient que lorsque
la maladie ouvrant droit & congé de
longue durée avait été contractée
dans I'exercice des fonctions, le
fonctionnaire percevait un plein
traitement pendant cinq ans et un
demi-traitement pendant trois ans,
ont été supprimées. Il n'y a donc plus,
semble-t-il, de limitation de durée.
Sur ce point, si on avait espéré que le
décret d’application de ces disposi-
tions déterminerait la durée maxi-
male du congé pour invalidité
temporaire imputable au service,
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ainsi que la durée des périodes a
plein traitement et & derni-traitement,
tel n'est finalement pas le cas. Ainsi,
le fonctionnaire conserve son plein
traitement jusqu’a ce qu'il soit en état
de reprendre son service ou jusqu’a la
mise a la retraite. Voici les régles
issues du décret du 21 février 2019

et insérées aux articles 47-1 &

47-20 du décret du 14 mars 1986.

48 heures pour transmettre
le certificat médical

Lorsque l'accident de service,
l'accident de trajet ou la maladie
professionnelle entraine une incapa-
cité temporaire de travail, le fonction-
naire doit adresser & I'administration
dont il reléve, dans le délai de

48 heures suivant son élablissement,
un certificat médical indiquant la
nature et le siége des lésions résultant
de 'accident ou de la maladie ainsi
que, 8'il y a lieu, la durée probable de
I'incapacité de travail en découlant.
En cas d’envoi de 'avis d'interruption
de travail au-dela de ce délai de

48 heures, le montant de la rémunéra-
tion afférente a la période écoulée
entre la date d’établissement de I'avis
d’interruption de travail et la date
d’envoi de celui-ci & 'administration
peut étre réduit de moitié. La rémuné-
ration & prendre en compte pour cetle
réduction comprend le traitement
indiciaire brut ainsi que les primes et
indemnités pergues par 'agent, &
Pexception de celles énumérées aux
1°4 10° de Particle 25 (4). Ce délai de
48 heures n'est cependant pas
applicable lorsque le fonctionnaire
entre dans le champ de larticle
L.169-1 du code de la sécurité sociale
(c’est-a-dire qu'il est victime d'un acte
de terrorisme, blessé ou impliqué lors
de cet acte) ou il justifie d'un cas de
force majeure, d'impossibilité absolue
ou de motifs légitimes.

Maladie ou accident:

deux délais différents

Lagent, qui souhaite obtenir un congé
pour invalidité temporaire imputable
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Les délais dont dispose 'administration
Pour se prononcer sur 'imputabilité au service de l'accident ou de la maladie,

'administration dispose d’'un délai:

- en cas daccident, d'un mois a compter de la date a laquelle elle recoit la
déclaration d’accident et le certificat médical;

- en cas de maladie, de deux mois 2 compter de la date a laquelle elle recoit
le dossier complet comprenant la déclaration de la maladie professionnelle
intégrant le certificat médical et le résultat des examens meédicaux
complémentaires le cas échéant prescrits par les tableaux de maladies

professionnelles.

Un délai supplémentaire de trois mois s'ajoute aux délais précités en cas:

- denquéte administrative diligentée 2 la suite d'une déclaration daccident de
trajet ou de la déclaration d’'une maladie non désignee dans les tableaux de
maladies professionnelles du code de la sécurité sociale essentiellement et
directement causée par l'exercice des fonctions et entrainant une incapacité

permanente de 25 %) (5);
- d'examen par le médecin agrée;

- ou de saisine de la commission de réforme compétente.

au service, doit adresser par tout
moyen & son administration une
déclaration d’accident de service,
d’accident de trajet ou de maladie
professionnelle, qui comporte : un
formulaire précisant les circonstances
de I'accident ou de la maladie. Un
formulaire type sera mis en ligne sur
le site internet du ministére chargé de
la fonction publique et communiqué
par Padministration a I'agent & sa
demande; un certificat médical
indiquant la nature et le siége des
lésions résultant de 'accident ou de
la maladie ainsi que, §'il y a liey, la
durée probable de l'incapacité de
travail en découlant.

La déclaration d’accident de service
ou d’accident de trajet doit étre
adressée dans le délai de 15 jours &
compter de la date de l'accident.
Larticle 47-3 du décret du 14 mars
1986 précise néanmoins que ce délai
de 15 jours n'est pas opposable a
I'agent lorsque le certificat médical
précité (indiquant la nature et le siege
des lésions résultant de l'accident
ainsi que, 'l y a lieu, la durée
probable de I'incapacité de travail en
découlant) est établi dans le délai de
deux ans 4 compter de la date de
l'accident. Sur ce point, on comprend
mal quelle hypothése est ici envisa-
gée. En tout état de cause, dans une

telle situation, le délai de déclaration
est de 15 jours A compter de la date
de cette constatation médicale.
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Le non-respect de ces
délais de déclaration
entraine le rejet de la
demande de ['agent

La déclaration de maladie profession-
nelle doit, quant 4 elle, étre adressée &
I'administration dans le délai de 2 ans
a compter de la date de la premiére
constatation médicale de la maladie
ou, le cas échéant, de la date &
laquelle le fonctionnaire est informé
par un certificat médical du lien
possible entre sa maladie et une
activité professionnelle.

Les conséquences

du non-respect des délais

de déclaration

Larticle 47-3 envisage également
I'hypothése de modifications et
d’adjonctions apportées aux tableaux
de maladies professionnelles du code
de la sécurité sociale aprés qu'il a été
médicalement constaté qu'un
fonctionnaire est atteint d'une
maladie inscrite & ces tableaux. Dans
cette hypothase, la déclaration est
adressée par 'agent & l'administration sss
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dans le délai de 2 ans a compter de la
date d'entrée en vigueur de ces
modifications ou adjonctions et la
reconnaissance de maladie profes-
sionnelle n'emporte effet que pour les
congés, honoraires médicaux et frais
directement entrainés par la maladie
postérieurs & cette date d'entrée en
vigueur. Le non-respect de ces délais
de déclaration (15 jours pour les
accidents de service ou de trajet et

2 ans pour les maladies profession-
nelles) entraine le rejet de la demande
de I'agent, sauf lorsque le fonction-
naire entre dans le champ de I'article
L.169-1 du code de la sécurité sociale
(c'est-a-dire qu'il est victime d'un acte
de terrorisme, blessé ou impliqué lors
de cet acte) ou s'il justifie d'un cas de
force majeure, d’impossibilité absolue
ou de motifs légitimes.

L'octroi du congé

pour invalidité temporaire
Ladministration qui instruit une
demande de congé pour invalidité
temporaire imputable au service peut
(mais n'est pas tenue de le faire) faire
procéder a une expertise médicale du
demandeur par un médecin agréé
lorsque des circonstances particu-
liéres paraissent de nature a détacher
l'accident du service ou lorsque
I'affection résulte d'une maladie
contractée en service.

Elle peut également diligenter une
enquéte administrative visant a
établir la matérialité des faits et les
circonstances ayant conduit i la
survenance de I'accident ou 'appari-
tion de la maladie.

Limputabilité au service
Pour se prononcer sur 'imputabilité
au service de I'accident ou de la
maladie, 'administration dispose de
délais (voir encadré p.47) au terme
desquels, lorsque l'instruction par
I'administration n'est pas terminée,
I'agent est placé en congé pour
invalidité temporaire imputable au
service a titre provisoire pour la
durée indiquée sur le certificat

48

CONGE POUR INVALIDITE TEMPORAIRE: EN ATTENDANT LA FPT

médical initial ou de prolongation.

Il s'agit ici d'une transposition

de la décision du 21 février

2018 (n° 396013), aux termes de
laquelle le Conseil d’Etat a jugé qu'en
I'absence d’avis de la commission
dans le délai de deux mois sur
I'imputabilité au service de I'accident
ou de la maladie, ou dans le délai de
trois mois en cas de mise en ceuvre
par la commission de réforme de
mesures d'instructions, d’enquétes ou
d’expertises, 'administration doit, &
I'expiration de 'un ou l'autre, selon le
cas, de ces délais, placer, a titre
conservatoire, le fonctionnaire en
position de congé maladie a plein
traitement, sauf si elle établit qu'elle
se trouvait, pour des raisons indépen-
dantes de sa volonté, dans I'impossi-
bilité de recueillir I'avis de la
commission de réforme.

La decision de placement
provisoire en congé doit
préciser quelle peut étre
retirée et donner lieu a
reversement des sommes
indiment versées

Le placement en congé
provisoire

Le décret consacre clairement le
caractére provisoire de ce placement
en congé pour invalidité temporaire
imputable au service puisqu’il prévoit
expressément que, lorsque I'adminis-
tration ne constate pas 'imputabilité
au service, elle retire sa décision de
placement a titre provisoire en congé
pour invalidité temporaire imputable
au service et procéde aux mesures
nécessaires au reversement des
sommes indiment versées.

Le fonctionnaire qui se verrait placé
a titre provisoire en congé pour
invalidité temporaire imputable

au service doit donc étre vigilant
lorsqu'il commence a percevoir son
plein traitement avant que I'instruc-
tion de sa demande ne soit terminée,

P'administration pouvant procéder a
la répétition du plein traitement
indtiment versé si l'imputabilité au
service m'était finalement pas recon-
nue. Le décret dispose que la décision
de placement provisoire en congé
pour invalidité temporaire imputable
au service, qui est notifiée au
fonctionnaire, doit préciser qu'elle
peut étre retirée et donner lieu a
reversement des sommes indiiment
versées. Mais le décret ne précise pas
les conséquences du non-respect de
cette obligation d'information.

Au terme de 'instruction (avec ou
sans saisine de la commission de
réforme), 'administration se pro-
nonce sur 'imputabilité au service et,
lorsqu’elle est constatée, place le
fonctionnaire en congé pour invali-
dité temporaire imputable au service
pour la durée de I'arrét de travail.

Si la demande de congé est présentée
au cours d'un congé de maladie
ordinaire, de longue maladie ou de
longue durée antérieurement accordé,
la premiére période de congé pour
invalidité temporaire imputable au
service part du premier jour du congé
initialement accordé.

Et pour obtenir la prolongation du
congé initialement accordé, le
fonctionnaire adresse un nouveau
certificat médical 4 son administra-
tion précisant la durée probable de
I'incapacité de travail. @

(1) Qui modifie notamment le décret n° 86-142 du 14 mars
1986 el insére les articles 47-1 4 47-20. (2) Cf « De
nouveaux droits pour les agents absents pour raisons de
santé », Michaél Verne et Pauline Armand, avril 2017, La
Lettre du cadre terrilorial, (3) Qui sont identiques a celles
de Varticle 57, 4° de la loi du 26 janvier 1984. (4) 1° Les
primes el indemnités qui ont le caractére de rembourse-
ment de frais; 2° Les primes et indemnités liges au
changement de résidence, 4 la primo-alfeciation, 4 la
mabilité géographique et aux restructurations;

3° Les primes et indemnités liges a l'organi
4° Les avantages en nalure; 5° Les inden
menl ou de jury ainsi que les autres indem:
directement liées & l'emploi; 6° La part ou l'iniégraiiié des
primes et indemnités dont la modulation es! fonction des
résullats et de la maniére de servir; 7° Les versements
exceplionnels ou occasionnels de primes et indemnités
correspondant & un fait généraleur unique; 5° Lo
supplément familial de traitement ; 9° L'is
résidence; 10° La prise en charge partielle du prix des titres
d’'abonnement correspondant aux déplacements effectués
par les agenls publics entre leur résidence habituelle et leur
lieu de travail. (5) CF. article 47-8 du décret du 14 mars
1986 qui renvoie i l'article R.461-8 du code de la sécurité
sociale.
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