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les possibilités de

X

recrutement dans la fonction publique territoriale

Le Centre de gestion a constaté lors du recensement des effectifs au 1° janvier 2018 dans le cadre des
prochaines élections professionnelles une augmentation du recruternent d’agents contractuels au sein des
collectivités et établissement affiliées représentant prés de 30 % de I'effectif global, soit plus que la moyenne

nationale de 25%.

Le présent article a pour but de rappeler les fondamentaux du recrutement dans la FPT, en attendant peut-étre
une prochaine réforme gouvernementale visant a élargir les possibilités de recours aux contractuels.

Comme vous le savez, |'article 34 de la loi statutaire n® 84-63
du .26 janvier 1984 donne compétence exclusive a l'organe
délibérant pour créer et budgétiser chaque emploi de la

collectivité qu'il soit permanent ou non permanent. A ce titre,
il revient a chaque collectivité de tenir & jour un tableau des

effectifs qui répertorie les emplois permanents créés par grade.

En ce qui concerne les emplois non permanents (comme
les saisonniers ou les accroissements temporaire d'activité),
qui ne nécessitent pas de Déclaration de Vacance d'Emploi
(DVE) et qui ont vocation a é&tre occupés par des agents
contractuels, il revient a l'organe délibérant de prendre une
délibération pour créer un emploi temporaire a chaque fois que
se présente un nouveau besoin.

Ainsi, il n'est pas possible pour une collectivité de prendre
une délibération dite « de principe » pour autoriser |'autorité
territoriale a recruter, au cours de son mandat, des agents
contractuels sur des emplois non permanents sans quantifier
les besoins et budgétiser lesdits emplois.

En ce qui concerne les emplois permanents, |‘article 3 de laloi du
13 juillet 1983 fixe le principe selon lequel les emplois permanents
des collectivités territoriales sont occupés par des fonctionnaires,
sauf dérogation prévue par une disposition législative.
Selon la jurisprudence, un organe délibérant ne peut pas
créer des emplois permanents exclusivement réservés a
des contractuels, mais il peut en revanche décider que des
emplois permanents sont susceptibles d'étre occupés par des
agents contractuels et recruter sur ces emplois des agents
contractuels lorsque la nature des fonctions ou les besoins du
service le justifie (CE 18 décembre 2002, n° 238393).
Ainsi, le recours aux contractuels est strictement encadré par la loi.
L'autorité territoriale peut donc recruter principalement des
agents contractuels sur la base des articles 3 & 3-3, 25, 38,
38 bis, 47, 110 et 110-1 de la loi du 26 janvier 1984 pour les
motifs suivants :
¢ |'article 3 de la loi du 26 janvier 1984 permet de recruter
temporairement des agents contractuels sur des emplois non
permanents pour faire face dunbesoinlié a un accroissement
temporaire d’activité ou & un accroissement saisonnier
d’activité.
Toutefois, la loi limite la durée de ces contrats dans le temps,
ainsi un accroissement temporaire d'activité ne peut excéder
douze mois sur une méme période de dix-huit mois
consécutifs et un accroissement saisonnier ne peut dépasser
une durée de six mois sur une méme période de douze
mois consécutifs.
A l'instar du secteur privé, il existe donc un délai de carence en
cas de recours successifs a ce type de contrat.
L'article 3-1 permet le recrutement d'agent contractuel pour
palier a I'absence d’'un agent momentanément absent.
Ces contrats sont conclus pour une durée déterminée et
renouvelés, par décision expresse, dans la limite de la durée
de l'absence de l'agent. L'agent absent ayant vocation a

réintégrer son poste, il n'est donc pas vacant et ne nécessite

pas de DVE.

En aucun cas, ce contrat ne peut permettre le remplacement

d'un poste devenu vacant (départ a la retraite, disponibilité,

mutation, etc.). En effet, dans ce cas, le poste doit faire |'objet

d’'une DVE et d'une nouvelle procédure de recrutement.

L'article 3-2 permet, pour les besoins de continuité du service,

de recruter un agent contractuel sur un emploi permanent

pour faire face a une vacance temporaire d’emploi dans

I’attente du recrutement d’un fonctionnaire.

Ces contrats sont conclus pour une durée déterminée qui ne

peut excéder un an. Une prolongation est possible dans la

limite d'une durée totale de deux ans, lorsque la procédure

de recrutement pour pourvoir I'emploi par un fonctionnaire n'a

pu aboutir.

L'article 3-3 permet, quant & lui, de recruter de maniére

permanente des contractuels sur des emplois permanents

dans les cas suivants :

¢ lorsqu'il n'existe pas de cadre d’emplois de fonctionnaires
susceptibles d'assurer les fonctions correspondantes ;

e pour les emplois de catégorie A, lorsque la nature des
fonctions ou les besoins du service le justifient ;

® dans une commune (ou EPCI, Syndicat) de moins de 1 000
habitants pour pourvoir un emploi a temps non complet
inférieure a 50 %, ou pour pourvoir I'emploi de secrétaire
de mairie (commune) ou de secrétaire (groupement de
communes), quelle que soit la durée du temps de travail ;

¢ dans une commune de moins de 2 000 habitants (ou EPCI
ou syndicat de moins de 10 000 habitants), pour pourvoir
un emploi dont la création ou la suppression dépend de la
décision d'une autre autorité (ex : ouverture ou fermeture de
classe par le rectorat).

Les agents recrutés sur ce fondement sont engagés par

CDD d'une durée maximale de trois ans. Ces contrats sont

renouvelables par reconduction expresse, dans la limite d'une

durée maximale de six ans.

Si, a l'issue de cette durée, ces contrats sont reconduits, ils ne

peuvent |'étre que par décision expresse et pour une durée

indéterminée.

Enfin, la loi du 26 janvier 1984 prévoit d'autres situations

d'emplois moins fréquentes permettant le recrutement de

contractuels :

- I'article 25 pour les agents recrutés par les centres de gestion
et mis a disposition des collectivités,

- I'article 38 pour les travailleurs handicapés,

- I"article 38 bis pour le recrutement d'un « PACTE »,

- l'article 47 pourles emplois de direction des grosses collectivités,
- I'article 110 pour le recrutement des collaborateurs de cabinet,

- l'article 110-1 pour le recrutement des collaborateurs de
groupes d'élus.



