Le réle de la commission

de déontologie

“

Avis Compatibilité Sanction

La commission rend Elle doit apprécier Le fonctionnaire

un avis sur des projets la compatibilité encourt une sanction
de textes élaborés en de Vactivité d'un agent disciplinaire ou une
matiére de conflits public dans le secteur retenue sur pension,
d’intéréts et de respect privé ou de son départ s'il est retraité, en cas
des obligations vers celui-ci avec de non-respect d'un
déontologiques dans ses obligations avis d'incompatibilite,
ta fonction publique. déontologiques.

Compétente pour I'ensemble dela

fonction publique, la commission

dedéontologie est placée auprésdu

Premier ministre pour apprécierle
respect des prineipes déontologiques inhé-
rents a l'exercice d’une fonction publique.
o Quel est le rdle de la commission

de déontologie?

La loi du 13 juillet 1983 relative aux droits
et obligations des fonetionnaires (article 25
octies) liste les missions de la commission
de déontologie. Tout d’abord, celle-ci est
chargée de rendre un avis sur des projets
de textes que 'administration élabore en
matiére de conflits d'intéréts et de respect
des obligations déontologiques dansla fone-
tion publique, ainsi que des recommanda-
tions sur la mise en ceuvre de ces textes
de maniére générale ou leur application
a des situations individuelles (lire la ques-
tion n°2). Par ailleurs, la commission est
également chargée d'apprécier la compati-
bilité del'activité d'un agent dansle secteur
privé avec les régles déontologiques de la

fonction publique.

0 En quoi consistent les avis et
recommandations de la commission

de déontolegie?

Lorsqu'elle en est saisie par I'administra-

tion, la commission de déontologie est

chargée de rendre un avis sur les projets

de texte élaborés pour I'application des

articles 6 ter A, 25 4 25 ter, 25 septies,

25 nonies et 28 bis de la loi précitée, préa-
lablement & leur adoption, autrement dit,
sur les projets de texte relatifs i la mise en
ceuvre des obligations déontologiques des
fonctionnaires, par exemple la réglementa-
tion du cumul d’activités privées lucratives
ou concernant le référent déontologue. La
commission de déontologie est également
chargée d'émettre des recommandations
sur l'application générale de ces mémes
articles. En outre, lorsque I'administration
la saisit sur I'application de ces dispositions
a des situations individuelles, elle est éga-
lement chargée de formuler des recom-
mandations. On notera que les avis et les
recommandations émis par la commission
de déontologie dans ces circonstances, ainsi
que, le cas échéant, la réponse de I'admi-
nistration, sont rendus publics, selon des
modalités déterminées par la commission.
Quel est le réle de la commission

0 en cas de départ ou de participation
d'un agent au secteur privé? .

La commission de déontologie intervient
pour apprécier la compatibilité du projet de
création ou de reprise d'une entreprise par
un fonctionnaire 4 temps non complet avee
les fonctions qu'il exerce, de méme, en cas
de départ d'un agent public vers le secteur
privé, c’est-a-dire lorsque celui-ci cesse
définitivement ou temporairement ses
fonctions pour exercer une activité lucra-
tive, salariée ou non, dans une entreprise
ou tout organisme privé, ou toute activité
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libérale. Elle évalue alors la compatibilité
du projet privé envisagé avec les activités

- publiques exécutées par I'agent, dans les

trois années précédant son départ.

A cetitre, on peut relever quest assimilé
aune entreprise privée tout organisme ou
toute entreprise développant son activité
dans un secteur concurrentiel conformé-
ment aux régles de droit privé.

En l'occurrence, la commission de
déontologie doit apprécier si l'activité
qu'exerce ou que projette d’exercer le fonc-
tionnaire risque de compromettre ou de
mettre en cause le fonctionnement normal.
I'indépendance ou la neutralité du service,
de méconnaitre tout principe déonto-
logique mentionné A I'article 25 de la loi
du 13 juillet 1983 ou de placer I'intéressé en
situation de commettreI'infraction de prise
illégale d’intéréts prévue a I'article 432-13
du code pénal.

Dans ces hypothéses de saisine, 1a com-
mission rend, dans un délai de deux mois,
un avis. Il peut s'agir alors soit d’un avis de
compatibilité, soit de compatibilité avec
réserves (celles-ci étant prononcées pour
une durée de deux ans lorsque I'avis est
rendu en application du I de larticle 25
octies et de trois ans suivant la cessation
des fonctions siI'avis est rendu en applica-
tion du ITI du méme article), soit d’un avis
d’'incompatibilité. Le cas échéant, un avis
d'incompétence ou d’irrecevabilité peut
également étre rendu.

Enloccurrence, les avis de compatibilité
avecréserve ou d'incompatibilité lient I'ad-
ministration et s'imposent 4 I'agent. L’au-
torité dont le fonctionnaire reléve dans son
cadre d’emplois d'origine peut solliciter
une seconde délibération dela commission,
dans un délai d'un mois 4 compter de la
notification de son avis. Dans ce cas, la
commission rend un nouvel avis dans un
délai d’'un mois & compter de la réception
de cette sollicitation.

0 4 Quelles sont les sanctions en cas
de non-respect de ces avis?

En cas de non-respect de tels avis d'in-
compatibilité, le fonetionnaire encourt
des poursuites disciplinaires. S'agissant
d’un fonctionnaire retraité qui ne respec-
terait pas I'avis ainsi rendu, il peut faire
I'objet d’une retenue sur pension dans la
limite de 20% pendant les trois ans sui-



vant la cessation de ses fonctions. Enfin,
il s'agit d'un agent titulaire d’'un contrat
de travail, le contrat prend fin 4 la date de
notification de 'avis, sans préavis et sans
indemnité de rupture.

0 Quels sont les agents susceptibles
de relever de la commission
de déontologie?

L'intervention de la commission peut viser
les fonctionnaires des trois versants de
la fonction publique (FPE, FPT et FPH),
les agents contractuels de droit public
employés par 'Etat, une collectivité territo-
riale ou un établissement public, mais aussi
les membres des cabinets ministériels et
les collaborateurs de cabinet des autorités
territoriales. Sont également concernésles
agents contractuels de droit public ou privé
des hopitaux et d’autres établissements
publics compétents en matiére de santé
publique, et des autorités administratives
indépendantes.

0 6 La saisine de la commission

de déontologie est-elle obligatoire?
Depuis le 1¥* février 2017, elle doit étre
consultée avant toute demande d’'autori-
sation de temps partiel en vue de créer ou
de reprendre une entreprise (article 25 sep-
ties I1I, article 25 octies II). De méme, la
commission de déontologie doit étre saisie
en cas de départ d’'un agent vers le secteur
privé, que celui-ci cesse définitivement ou
temporairement ses fonctions (article 25
octiesITI). Dans cette hypothése, la commis-
sion de déontologie est chargée d'apprécier
la compatibilité de toute activité lucrative,
salariée ounon, dans une entreprise privée
ouun organisme de droit privé, ou de toute
activité libérale, avec les fonctions exer-
cées au cours des trois années précédant le
début de cette activité. A défaut de saisine
préalable par le fonctionnaire ou I'adminis-
tration, le président de la commission peut
saisir celle-ci dans un délai de trois mois &
compter de l'embauche du fonctionnaire
ou de la eréation de l'entreprise ou de l'or-
ganisme priveé.
0 Comment est composée

la commission de déontologie?

Présidée par un conseiller d’Etat, la com-
mission de déontologie de la fonction
publique comprend, en outre, un conseiller

JURIDIQUE

REFERENCES l

« Loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant
droits et obligations des fonctionnaires, dans
sa version consolidée au 1 janvier 2018
(art. 25 octies).

« Décret n°2017-105 du 27 janvier 2017 relatif
a Vexercice d'activités privées par des agents
publics et certains agents contractuels

de droit privé ayant cessé leurs fonctions,

aux cumuls d'activités et a la commission

de déontologie de la fonction publique.

maitre la Cour des comptes, un magistrat
de l'ordre judiciaire et trois personnalités
qualifiées, dont I'une au moins doit avoir
exercé des fonctions au sein d'une entre-
prise privée. De plus, lorsqu’elle détermine
ses attributions & I'égard d’un agent rele-
vant de la fonetion publique territoriale,
la commission de déontologie comporte
un représentant d’'une association d*élus
de la catégorie de collectivité territoriale
ou d’établissement public dont reléve
I'intéressé ou son suppléant, ainsi qu'un
directeur ou ancien directeur général des
services d’'une collectivité territoriale ou
son suppléant.

Par ailleurs, il convient de relever que la
commission comprend un nombre égal de
femmes et d’hommes.

L’autorité investie du pouvoir de nomi-
nation dans la collectivité territoriale dont
reléve I'intéressé assiste aux séances de la
commission, sans voix délibérative.

Enfin, les membres de la commission
sont nommés pour une durée de trois ans
renouvelable une fois. Le décret nommant
ces membres est pris sur le rapport du
ministre chargé de la Fonction publigue.

0 8 Comment fonctionne la commission

de déontologie?
Lorsque la commission de déontologie est
saisie d'une demande d’avis ou de recom-
mandations concernant I'application de
textesrelatifs au respect de la déontologie
dansla fonetion publique, 'administration
adresse a celle-ci, par écrit, toutes les infor-
mations nécessaires 4 'accomplissement
de sa mission.

Dansle cas o1lademande de recomman-
dation concerne une situation individuelle,
la demande comporte, au moins, une pré-
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sentation exhaustive des fonctions exercées
parl'agent ainsi qu'une analyse circonstan-
ciée de sa situation et un avis sur les consé-
quences de celle-ci sur le plan déontolo-
gique et au regard du risque pénal. Sila
commission est saisie d’'une demande ayant
fait l'objet d’une note écrite d'un référent
déontologue, celle-ci est jointe au dossier
de saisine.

Conformément au IV del'article 25 octies,
la commission peut entendre ou consulter
toute personne dont le concours lui parait
utile. Elle entend 'agent & sa demande ou
le convoque si elle lejuge nécessaire. L'agent
peut se faire assister par toute personne
de son choix.

Enfin, tous les ans, la commission remet
au Premier ministre un rapport qui est

rendu public.
0 Comment sont communiqués

les avis de compatibilité ?
Tout d'abord, 'absence d’avis de la commis-
sion 4 'expiration d’'un délai de deux mois
4 compter de sa saisine vaut avis de compa-
tibilité. Sinon, l'avis de la commission est
transmis & 'autorité dont reléve I'agent, qui
en informe sans délai I'intéressé. Lorsqu'un
avis d'incompatibilité est rendu par la com-
mission, la notification de cet avis vaut rejet
de la demande de I'agent.

1 0 Existe-t-il un quorum?

La commission ne délibére valablement que
si la moitié au moins de ses membres est
présente lors de l'ouverture de la séance.
Quand ce quorum n'est pas atteint, la com-
mission est convoquée A nouveau sur le
méme ordre du jour dans le délai minimal
de deux jours. Elle siége alors valablement,
quel que soit le nombre de membres pré-
sents. En cas de partage des voix, celle du
président est prépondérante.e
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