Acteurs Publics du 19/02/2019

Désocialisation et défiscalisation

des heures sup’ des agents publics,
mode d'emploi

Eléments de rémunération concernés, modes de calcul et de contréle : un
décret va fixer dans les prochains jours les modalités de mise en ceuvre de la
réduction de cotisation et de I’exonération d’impdt sur le revenu au titre des

rémunération des heures supplémentaires. Tour d’horizon du texte 2
paraitre.

La désocialisation et la défiscalisation des heures supplémentaires sont en passe d’€tre
appliquées dans la fonction publique. Un décret a paraitre dans les prochains jours va en effet
préciser les modalités de mise en ceuvre de ces mesures décidées, pour la premiere, dans le
cadre de la loi de financement de la Sécurité sociale pour 2019 et, pour la seconde, via la loi
dite Gilets jaunes du 24 décembre dernier portant mesures d'urgence économiques et sociales.
Pour respecter les engagements du gouvernement, ces dispositions seront rétroactives,
puisqu'applicables aux rémunérations versées a raison des heures supplémentaires et du temps
de travail additionnel effectif accomplis 4 compter du 1= janvier 2019. Pour rappel, la réduction
des cotisations salariales en question était initialement prévue pour entrer en vigueur le
1« septembre. Une échéance que la loi “Gilets jaunes™ a donc raccourcie.

Cotisations d’assurance vieillesse concernées

Dans le détail, le décret liste notamment les indemnités et éléments de rémunération éligibles a
la réduction de cotisation et & I’exonération d"impét sur le revenu.

Le texte précise aussi les modalités de calcul de la réduction de cotisations sociales sur les
heures supplémentaires. Et ce en fonction du statut de I'agent public concerné et du régime de
retraite auquel il est affilié. La désocialisation envisagée prend en effet la forme d'une réduction
des seules cotisations d’assurance vieillesse dont le taux différe selon que I'agent public est
fonctionnaire, contractuel ou ouvrier de I’Etat.

Par conséquent, les heures supplémentaires demeurent soumises a la contribution sociale
généralisée (CSG) et a la contribution a la réduction de la dette sociale (CRDS).

Gains variables

Compte tenu de ces différences de cotisations, les gains seront trés hétérogénes selon le statut
de 1'agent, son métier et aussi selon le versant de la fonction publique considéré, le nombre
d’heures supplémentaires étant cn effet trés variable.

Comme I’estimait le gouvernement dans son étude d'impact du projet de loi de financement de
la Sécurité sociale, le taux de recours aux heures supplémentaires est de 21 % a I’Etat, de 33 %
dans la territoriale et de 22 % dans 1’hospitaliére. Pour la seule fonction publique d’Etat, ce taux
était de 30 % pour les fonctionnaires et de 7 % pour les contractuels.



A titre d’exemple, pour un professeur certifié de classe normale bénéficiant d’une rémunération
brute mensuelle de 2 807 euros dont 312 euros résultant d’heures supplémentaires, le gain net
mensuel issu de la réduction de cotisation sociale est estimé a 16 euros (pour un taux
d’exonération de 5 %).

Dans le cas otl cet agent est célibataire et sans enfants a charge, le gain issu de la défiscalisation
des heures supplémentaires est estimé environ a 44 euros. Pour un contractuel de la fonction
publique hospitaliére (type aide-soignant) touchant une rémunération brute de 1 906 euros dont
57 euros tirés des heures supplémentaires, I’exonération de cotisation (a un taux de 10,10 %)
aboutira 4 un gain de 6 euros par mois environ et la défiscalisation a un gain de 8 euros.

Quelles modalités de suivi et de contrile ?

Le décret a paraitre précise aussi les obligations de tragabilité incombant aux employeurs
publics “en vue du suivi et du contréle des heures supplémentaires et du temps de travail
additionnel effectivement accomplis et des rémunérations afférentes” dans le cadre de la
désocialisation et de la défiscalisation prévues par ce méme texte. La réduction de cotisations
et I’exonération d’imp6t sur le revenu seront ainsi subordonnées a la mise en ceuvre par
I’autorité hiérarchique de moyens de contrdle “permettant de comptabiliser de fagon

exacte” le travail supplémentaire effectué et & I’ établissement par chaque employeur d’un
document indiquant pour chaque agent le nombre d’heures supplémentaires effectivement
accomplies et la rémunération y afférente.

BASTIEN SCORDIA



Acteurs Publics du 18/02/2019

Comment le gouvernement va
faciliter les mobilités et les
départs des agents de I’Etat

Revalorisation du montant de la prime de restructuration de service,
ouverture de 'indemnité de départ volontaire jusqu’a deux ans avant la
retraite contre cing actuellement, révision des régles de maintien des
rémunérations en cas de mobilité liée & une suppression d’emploi... Des
textes & paraitre dans les prochains jours vont modifier les dispositifs
indemnitaires d’accompagnement des transitions professionnelles.

Le gouvernement n’a jamais caché ses intentions : il souhaite favoriser la mobilité interversants,
mais aussi inciter les agents publics 4 quitter la fonction publique au travers de ses fameux
“plans de départs volontaires”. Le moyen selon lui de répondre aux impacts des restructurations
engendrées par la réforme de I'Etat, mais surtout de tenir I"objectif présidentiel de 50 000
suppressions de postes dans la fonction publique d'Etat d’ici la fin du quinquennat. Abordées
avec les représentants du personnel et des employeurs lors de la concertation sur la réforme de
la fonction publique, les modalités d’aide a la mobilité et d’incitation au départ peinaient
toujours a étre précisées. C’est désormais chose faite.

En plus des mesures prévues par le projet de loi de réforme de la fonction publique (portabilité
du compte personnel de formation dans le secteur privé et CDI entre les versants, mise a
disposition individuelle auprés d'une structure privée, mécanisme de rupture
conventionnelle...), un décret et deux arrétés a paraitre dans les prochains jours vont en effet
sensiblement modifier les dispositifs indemnitaires censés accompagner les agents de 1"Etat
dans leur transition professionnelle consécutive a une réorganisation du service ou a une
suppression de poste.

Elargissement du champ des bénéficiaires de 'indemnité de départ volontaire

Ces textes prévoient notamment qu’en cas de départ vers le secteur privé, I’indemnité de départ
volontaire (IDV) soit accessible jusqu’a deux ans de I'dge d’ouverture des droits a pension de
retraite, contre cinq actuellement. Toutefois, si cette indemnité est attribuée a des agents
souhaitant créer ou reprendre une entreprise, ceux-ci devront toujours étre, pour bénéficier de
ladite indemnité, a plus de cinq années de I'dge d’ouverture de leurs droits 4 pension.

Le montant de cette indemnité est pour sa part égal 4 un douziéme de la rémunération brute
annuelle pergue par 1’agent au cours de I'année civile précédant celle du dépot de sa demande
de démission, multiplié par le nombre d’années échues de service effectif dans ’administration.
Le tout dans une limite maximale de 24 fois un douziéme de sa rémunération brute annuelle. A
noter, par ailleurs, que le montant de cette indemnité peut aussi étre modulé en fonction de
I’ancienneté des agents.

Ces textes stipulent aussi que le plafond de la prime de restructuration de service (PRS)
attribuée aux agents dont la mutation a entrainé un changement de résidence administrative soit
portée a 30 000 euros contre 15000 actuellement. Le complément forfaitaire attribué au
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conjoint (intitulée allocation d aide  la mobilité du conjoint) est pour sa part fixé a 7 000 euros
contre 6 100 euros aujourd’hui. Objectif affiché par le gouvenement : “faciliter " le réemploi
des agents concernés par une suppression d’emploi.

Révision des régles de maintien des rémunérations

Outre cette revalorisation, les textes a paraitre modifient aussi plusieurs conditions d’attribution
des dispositifs indemnitaires d’accompagnement des transitions professionnelles. Ainsi, la
prime de restructuration de service pourra-t-elle étre attribuée (ce n’était pas le cas jusqu'a ce
jour) aux agents affectés pour la premiére fois au sein de I’administration et nommeés depuis
moins d’un an dans le service faisant I'objet d’une restructuration. Autre nouveauté : le cumul
au sein d’un couple de deux primes de restructuration pourra aussi étre partiellement autorisé.

Concernant le complément indemnitaire d’accompagnement (CIA), les régles de maintien de
rémunération en cas de mobilité liée & une suppression d’emploi seront également revues. En
cas de rémunération moins élevée dans le nouveau poste, le différentiel de rémunération entre
I"ancien et le nouvel empiot sera pris en charge pendant une période de trois ans renouvelables
une fois (contre sept ans actuellement). A 1'issue de la premiére période, le différentiel sera
réévalué. La dégressivité du maintien de la rémunération est quant a elle supprimée.
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Acteurs Publics du 18/02/2019

Les frais de mission des agents
publics en passe d’étre revalorisés

Un décret et des arrétés, qui doivent paraitre dans les prochains jours, vont
revaloriser les montants de plusieurs indemnités de mission des agents
publics, notamment les frais de nuitée et les indemnités kilométriques.
Aucune revalorisation n’est en revanche envisagée pour les frais de repas.

C’est une promesse gouvernementale qui tardait a étre actée. Annoncée lors du rendez-vous
salarial de juin 2018 a I'issue d’une phase de concertation, la revalorisation des frais de mission
des agents publics va enfin étre traduite dans les faits. Un décret et 4 arrétés, a paraitre dans les
prochains jours, vont ainsi actualiser le dispositif de prise en charge des frais occasionnés par
les déplacements temporaires des personnes de chacun des versants de la fonction publique,
mais aussi des détenteurs de mandats électifs locaux.

En effet, si les textes susvisés modifient des décrets et arrétés estampillés “Fonction
publique d’Etat”, leurs dispositions sont bel et bien transposées aux agents de la territoriale et
de I'hospitaliére et donc aussi aux élus locaux.

Critéres géographiques pour les frais d’hébergement

Dans le détail, ces textes procédent tout d’abord 4 une revalorisation des frais d’hébergement
des agents en cas de mission. Alors que le dispositif prévoyait un remboursement des frais de
nuitée & hauteur de 60 euros pour I’ensemble de |a métropole, les textes prévoient d’augmenter
ce taux en le distinguant selon la zone géographique.

Les remboursements atteindront ainsi 110 euros en cas d’hébergement dans Paris intra-muros,
90 euros dans les villes de plus de 200 000 habitants et la métropole du Grand Paris et 70 euros
dans les autres communes. Des revalorisations sont aussi prévues pour les agents en poste en
outre-mer. Par ailleurs, une indemnité spécifique de 120 euros sera créée pour les travailleurs
handicapés pour compenser leurs frais d’hébergement.

+17 % pour les indemnités kilométriques

Comme le prévoient ces mémes textes, les taux des indemnités kilométriques seront eux aussi
revalorisés & hauteur de 17 %, soit le cumul de I'inflation observée depuis 2006, comme I’avait
annonce le gouvernement Philippe en juin 2018.

A titre d’exemple, I'indemnité kilométrique pour un agent disposant d’un véhicule de 5 chevaux
au plus et effectuant jusqu’a 2 000 kilomeétres par an sera désormais de 29 centimes par
kilométre contre 25 centimes jusqu’a ce jour.

En revanche, aucune revalorisation n’est envisagée pour les frais de repas, dont le taux reste
fixé a 15,25 euros.
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Acteurs Publics

Mutations, avancements, promotions :
comment les agents devront contester
les décisions

Le projet de loi de réforme de la fonction publique réduit
drastiquement le rdle consultatif des commissions administratives
paritaires (CAP) sur les décisions relatives 2 la carriére des
agents. Cette instance deviendrait une structure d’appel pour les
cas les plus litigieux. Avant tout recours contentieux, les agents
devront obligatoirement formuler un recours administratif
préalable.

RIP les commissions administratives paritaires (CAP) ? Comme il Pavait laissé présager,
I"exécutif va vider de leur substance ces instances, consultées jusqu’alors sur chaque
promotion, avancement et mobilité des fonctionnaires, et donc remettre en cause ce véritable
totem syndical. L'unique raison pour un agent de se syndiquer réside, dans un certain nombre
de cas, dans la capacité des syndicats a le défendre dans ces CAP. "Il était déja difficile de
recruter des adhérents, mais avec la mise & mort & venir des CAP, nous aurons encore plus de
mal G défendre nos arguments et & convaincre les agents de nous rejoindre ", juge, dépité, un
représentant du personnel.

Présenté aux représentants du personnel et des employeurs le 13 février, le projet de loi de
réforme de la fonction publique procéde en effet a une refonte en profondeur des attributions
des CAP. Le texte supprime ainsi I’avis préalable de cette instance “respectivement sur les
questions liées aux mutations et aux mobilités dans la fonction publique d'Erat et la Jonction
publique territoriale et sur les questions lides a | avancement et a la promotion dans les trois
versants”, précise I'exposé de ses motifs. A noter. par ailleurs, que le projet de loi supprime
aussi la compétence consultative des CAP sur les tableaux annuels d’avancement.

Pour rappel, I’avis des CAP, quel que soit le sujet, n’est aujourd’hui que consultatif,
I'employeur gardant la main in Jfine. Mais dans les faits, les avis sont souvent suivis.

Recentrage sur les “situations les plus complexes”

En contrepartie, le projet de texte “recentre le réle et les attributions” des CAP “sur la
prévention, le traitement et 'accompagnement des situation individuelles les plus
complexes". Des attributions qui restent encore a préciser, puisque le projet de loi stipule que
les commissions administratives partiaires examineront les décisions

individuelles “déterminées par un décret en Conseil d'Etar”

Vivement critiquée par les représentants du personnel, cette réforme dans la réforme est
Jugée “essentielle " par Bercy. Objectif : “déconcentrer les décisions individuelles au plus
preés du terrain et doter les managers des leviers de ressources humaines nécessaires g leur
action, dans le respect des garanties individuelles des agents publics”, indique I’exposé des
motifs du projet de loi. En somme, donner un nouveau souffle au dialogue social et ainsi



répondre a ses lourdeurs actuelles, caractérisées notamment par le temps passé devant les
CAP a traiter des décisions individuelles des agents.

Un recours administratif préalable avant tout recours contentieux

“En contrepartie de cette évolution importante”, explique le gouvernement, le projet de loi
prévoit la création d’un recours administratif préalable “obligatoire ” (avant toute saisine du
juge administratif) en cas de décision individuelle “défavorable ” en matiere de promotion,
d’avancement, de mobilité ou de mutation.

En introduisant ce recours administratif préalable obligatoire, I’exécutif transpose ainsi 4 la
fonction publique civile des dispositions actuellement appliquées a la fonction publique
militaire. Aujourd’hui, en effet, tout recours contentieux formé par un militaire a I’encontre
d’actes relatifs a sa situation personnelle est précédé d’un recours administratif préalable, sous
peine d'irrecevabilité du recours contentieux. Ce recours préalable est examiné par la
commission des recours des militaires, placée auprés du ministre de la Défense.

Facteur de démotivation ?

Comme le précise donc le projet de loi, les recours contentieux formés par les agents a
I'encontre des actes relatifs a leur situation personnelle “font, a peine d'irrecevabilité, I'objet
d'un recours administratif préalable des conditions définies par décret en Conseil

d’Etat”. Un recours que les CAP devraient avoir la charge d’examiner. Une maniére de
ménager une place aux syndicats. Un geste qui ne trouve pas grace a leurs yeux...

La mesure fait tiquer plusieurs observateurs de la sphére publique. “En plus de supprimer
I'avis des CAP, le gouvernement veut désormais dissuader les agents de s ‘opposer aux
décisions les concernant”, dit 'un d’entre eux. Une lecture que partage Olivier Renaudie,
professeur de droit public & I'école de droit de la Sorbonne “On fait en sorte qu'il y ait
moins de recours des agents devant les juridictions administratives"”, explique 1'universitaire.

L’avis des CAP saute pour les transferts d’agents entre collectivités

Dans le cas ot une intercommunalité restitue a I’'une de ses communes membres une
compétence et ot il est mis fin de plein droit & la mise a disposition des agents de ces
communes auprés de 1'établissement intercommunal concemné, le fonctionnaire territorial “qui
ne peut étre affecté dans son administration d’origine aux fonctions qu 'il exergait
précédemment regoit une affectation sur un emploi que son grade lui donne vocation a
occuper” ou “sur un poste de méme niveau de responsabilités”, explique le projet de loi de
réforme de la fonction publique. L’avis préalable des CAP sur ces affectations, qui existait
jusqu'alors, disparait donc. Cet avis consultatif des CAP saute également lorsque des agents
sont transférés a des services mis en commun entre intercommunalités ou communes, lorsque
les agents sont répartis entre les communes a I'issue de la dissolution d’un syndicat, d’une
intercommunalité ou d’une communauté d’agglomération.
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