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STATUT

Linsuffisance professionnelle:
que se passe-t-il en cas de nomination

irréguliére?

Linsuffisance professionnelle
qui peut &tre reprochée

a un agent répond a des
critéres précis. De méme,
un éventuel licenciement la
sanctionnant doit respecter
scrupuleusement certaines
procédures. Mais qu’'en
est-il lorsque la nomination
de l'agent a son poste est
jugée irréguliére?

Par Yves Broussolle

ans une affaire jugée le 13 avril
D dernier par le Conseil d’Etat,

une attachée principale avait
été licenciée par le maire pour
insuffisance professionnelle. Pour
contester cette décision, l'intéressée
invoquait le fait que, postérieurement
a son licenciement, le tribunal
administratif avait annulé pour vice
de procédure la nomination sur
le poste ol1 ses carences profession-
nelles avaient été constatées (1).

Une définition précise

La jurisprudence a défini l'insuffi-
sance professionnelle comme
I'inaptitude & exercer les fonctions
d'un grade par rapport aux exigences
de capacité que 'administration est
en droit d’attendre d'un fonctionnaire
de ce grade (2). Le Conseil d’Etat a
ainsi précisé, par exemple, que

« l'insuffisance professionnelle peut
relever d'une incapacité d'une
secrétaire de mairie & s'organiser, a
remplir les tiches administratives qui
sont les siennes, y compris les plus
simples, et de nature & compromettre
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la bonne marche de I'administration
communale » (3).

Linsuffisance professionnelle
se distingue de la faute
disciplinaire en ce qu'elle
w'induit pas de faute
caractérisée
[ Do el

Linsuffisance professionnelle se
distingue de la faute disciplinaire en
ce qu'elle n'induit pas de faute
caractérisée, mais « un manque de

diligence, de rigueur dans l'exécution
du travail, I'inaptitude & exercer ses
taches professionnelles » de la part de
I'agent visé (4). Ainsi, par exemple,
une commune qui emploie un ouvrier
communal dont la maniére de servir
et le comportement général répon-
draient aux caractéristiques de
I'insuffisance professionnelle pourrait
décider de le licencier au motif de sa
seule défaillance, sans qu’il y ait de
faute commise.

Le licenciement pour insuffisance
professionnelle ne peut non plus étre
fondé sur une carence ponctuelle
dans l'exercice des fonctions.
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CE QU'IL FAUT SAVOIR

Pas de faute, pas de sanction

1 L'établissement d'une insuffisance professionnelle (incapacité a exercer
correctement son service; erreurs cumulées) ne peut donner lieu a une
sanction (par exemple une rétrogradation) mais uniquement a un licenciement.

2 La cour d'appel de Paris, dans un arrét rendu le 15 mars 2005 (requéte
n° 02PAD1400), a rappelé ce principe en jugeant: « qu'en pronongant a I'égard
de M. une sanction uniquement fondée sur des motifs révélant son inaptitude
professionnelle, le ministre de l'Intérieur a commis une erreur de droit ».

3 Par ailleurs, le fonctionnaire licencié a droit a une indemnité de licenciement
sauf en cas de faute lourde. Son montant est égal a 75 % du dernier traitement
brut d'activité, majoré de lindemnité de résidence et du supplément familial
de traitement (SFT), multiplié par le nombre d'années de services valables pour
|a retraite (dans la limite de 15 ans). Les montants du traitement, de l'indemnite
de résidence et du SFT pris en compte sont ceux en vigueur au moment du
licenciement. L'agent licencié peut aussi bénéficier des allocations-chomage,
s'il remplit les conditions d'indemnisation requises.

La procédure disciplinaire
s’applique

En outre, un tel licenciement, aprées
avis du conseil de discipline, doit étre
prononcé aprés observation de la
procédure prévue en matiére discipli-
naire. Le fonctionnaire a droit a la
communication de U'intégralité de son
dossier individuel et de tous les
documents annexes, y compris celles
qui lui seraient favorables et qu'il
pourrait faire valoir au cours de la
procédure engagée a son encontre.
Mais I'administration n'est pas tenue
de verser au dossier des messages
électroniques écrits par I'agent ainsi
que des comptes rendus de réunions

syndicales (5).
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Le fonctionnaire a droit a la
communication de intégralité
de son dossier individuel et de
tous les documents annexes
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Rappelons que le dossier du fonction-
naire doit comporter toutes les pieces
intéressant la situation administrative
de l'intéressé, enregistrées, numéro-
tées et classées sans discontinuite.

Le dossier individuel de l'agent
public est composé des documents
qui intéressent sa situation
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administrative, notamment ceux qui
permettent de suivre son évolution
professionnelle.

Laptitude d’'un agent
a exercer normalement
ses fonctions
Laptitude d'un agent & exercer
normalement ses fonctions peut étre
appréciée au regard de fonctions
auxquelles il a été irrégulierement
nommé. Le Conseil d’Etat considére
donc qu'un agent irrégulidrement
nommeé aux fonctions qu'il occupe
doit néanmoins étre regardé comme
légalement investi de ces fonctions
lorsque deux conditions sont réunies:
- les fonctions correspondent & son
grade;
- la nomination n'a pas été annulée
a la date du licenciement pour
insuffisance professionnelle, de
sorte qu'il est possible d’apprécier
son aptitude.
Ainsi, si la décision de nomination
d'un agent est irréguliére pour une
raison sans lien avec l'exercice de
ses fonctions (un vice de procédure
ou de compétence du signataire de la
décision de nomination par exemple),
cette irrégularité n'a aucune inci-
dence sur I'appréciation qui peut étre
portée sur I'aptitude de I'agent
(B. Roze). Il en va différemment si la

nomination est illégale parce qu'elle
porte sur des fonctions autres que
celles pour lesquelles I'agent a été
engagé ou autres que celles de son
grade (par exemple, un agent qui 'est
pas voué a assurer des fonctions
d’encadrement mais est nommé sur
un poste d’encadrement).
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Une décision de nomination
d'un agent irréguliére pour une
raison sans lien avec lexercice
de ses fonctions n'a aucune
incidence sur Uappréciation

portée sur Vaptitude de l'agent

En l'espéce, pour le Conseil d'Etat, le
maire de la commune pouvait donc
apprécier I'aptitude professionnelle
de la requérante chargée de la veille
documentaire des modes de finance-
ment et de 'observatoire des subven-
tions. Or, il a estimé que les fonctions
confiées & I'agent correspondaient &
celles que peut exercer une attachée
et que celle-ci a non seulement
mangqué de diligence et de rigueur
dans I'exercice de ses fonctions mais,
plus largement, s’est révélée inapie a
leur exercice ainsi que I'a relevé le
conseil de discipline. ¢

(1) CE, n° 410411, 13 avril 2018. {2) « Commune de
Clédes », du 16 octobre 1998, requéte n® 155080. (3}
Commune de Clades précité. i4) Conseil d'Eat, 17 mars
2004, « Provost », requéte n° 205436. {5) CE, n* 410411,
13 avril 2018.

Un fonctionnaire irrégulierement
nommé aux fonctions qu'il occupe
doit étre regardé comme légalement
investi de ces fonctions tant que sa
nomination n'a pas été annulée*.

* Voir aussi pour la notation d'un agent en cas de
retrait de la décision de nomination, CE, Section,

2 juin 1967, ministre des Armées n” 65726, p. 234 et
en cas d'annulation de la nomination, CE, Section,

14 octobre 1977, min. de la Santé n® 02098, p. 385 ;
pour la suspension d'un agent pour des faits commis
dans l'exercice des fonctions auxquelles il a été
nommé par une décision annulée, CE. 9 février 1949,
Dlle, p. 64; pour une sanction disciplinaire prise pour
une faute commise dans l'exercice des fonctions
aprés une décision de mutation par la suite annulée,
CE, 30 octobre 1968, n* 71065, p. 538




