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JURIDIQUE F:NSBIVELS

Premier bilan i

| Différents types # Soulagement

Un an et demi apras | Laprocédure peut i Lerecouis ala
le début des médiations intervenir a divers i médiation est aussi
administratives sous moments, distinguant | une facon de soulager
le nouveau régime, la médiation | lesjuridictions qui,
l'occasion s'impose conventionnelle ! malgré leurs efforts,
de dresser un premier (choisie par les parties) | n'arrivent plus a rendre
bilan de ce mode de celle juridictionnelle des décisions rapides
alternatif de réglement (proposée parlejuge). | dansun temps
des différends. . judiciaire qui saccélére.

-
Contentieux

La médiation,

cet outil processuel bientét

incontournable

epuis maintenant un an et
demi, la médiation a fait une
apparition discréte au sein
du paysage administratif.
Si discrete, que peu de litté-
rature lui a été consacrée. Un décret du
18 avril 2017 a permis de donner corps a ce
processus, désormais adapté alajuridiction
administrative. Aprés une mise en ceuvre a
I'initiative des présidents de juridiction, ce
mode alternatif de réglement des différends
(Mard), 4 peine mature, vient de basculer
dans une nouvelle étape avec 'entrée en
vigueur de la médiation obligatoire, a titre
expérimental, dans certains ressorts de
tribunaux depuis le 17 avril 2018 (1).

CONTEXTE ET PRINCIPES

Lejuge administratif s'est saisi avec retard
d'un outil que le droit communautaire
invitait & intégrer dans l'arsenal juridigue
de chaque Etat membre depuis 2008 (2).
Le délai de transposition se terminait le
21 mai 2011. La promotion de ce Mard, vou-
lue par les instances européennes, concer-

organise les séances 4 sa guise, au nombre
qu'il juge utile, dans le lieu qu'il souhaite,
accepte ou non la présence des avocats,
prend connaissance ou non au préalable
des éléments du dossier et se fait, éventuel-
lement, communiquer des piéces. Il méne
sa barque au fil du ehemin qu'il s'est fixé.

Autre principe fondamental, il ne prend
pas part a la proposition de solution. Il est
un simple intercesseur, missionné afin de
permettre aux deux «parties» de dialoguer
dans un environnement serein, d'exprimer
leurs besoins. Il s'assure que l'ensemble des
participants sont en phase avec les tenants
et aboutissants d’un accord éventuel.

IIne prend d'ailleurs pas part & larédac-
tion de I'acte d'accord entre les «médiés».
Ce contrat sera l'affaire des avocats s'ils
assistent aux réunions, des médiés eux-
mémes, voire d'un tiers désigné par eux.
Ce protocole pourra étre homologué parle
juge, ce qui n’est pas une obligation, la fina-
lité de cette démarche étant de lui conférer
un caractére exécutoire.

Surtout, il est 1ié par un principe absolu
de confidentialité et doit ceuvrer pour le
faire respecter par les parties. Les éléments
qui lui sont confiés lors d'apartés ne sont
révélés a I'«adversaire» qu'avec I'accord

exprés de l'autre. Les élé-

nait tant le juge judiciaire g
que le juge administratif. A
Toutefois, la transposition
a été plus rapide pour les
procédures devant ce der-
nier et il a fallu attendre le
vecteur de la loi dite «J 21» (3)
pour gue cet arsenal trouve
sa place au sein du code de
justice administrative (CJA).
Le législateur a repris, | depuis2008.
quasilittéralement,I'énoncé
de la définition communau-
taire de la médiation au sein de I'ar-
ticle L.213-1 du CJA. Elle «s'entend de tout
processus structuré [...] par lequel deux ou
plusieurs parties tentent de parvenir a un
accord en vue de la résolution amiable de
leurs différends avec I'aide d’'un tiers [...] ».
Fideéle 4 la tradition du droit public, la
meédiation procéde de principes écrits et
non écrits. Puisque c¢'est un processus et
non une procédure, cette méthode est régie
par un principe de liberté totale du média-
teur qui peut apparaitre déstabilisante. Il
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NOTER

Le juge administratif
francais s'est saisi avec
retard d’un outil que

le droit communautaire
invitait a intégrer dans
l'arsenal juridique

de chaque Etat membre

ments dévoilés lors de la
médiation ne peuvent étre
évoqués dans le cadre du
proces éventuel.

LES DEUX TYPES

DE MEDIATION

Selon une dichotomie com-
mune avec le juge judiciaire,
le code de justice adminis-
trative distingue la media-
tion selon gu'elle est choisie
par les parties (médiation
conventionnelle) ou proposée par le juge
(que nous qualifierons de juridictionnelle).

MEDIATION CONVENTIONNELLE

11 est toujours possible aux parties qui s'op-
posent dans un litige de souhaiter recourir
4 une médiation de fagon spontanée, en
dehors de toute procédure juridictionnelle.
Elles désignent alors la ou les personnes
chargées de mener ce processus et l'or-
ganisent librement. Le ou les médiateurs
fixent le cadre de ces débats.



JURIDIQUE

La rémunération du médiateur est libre
et fixée par lui et le partage de ses hono-
raires est librement consenti entre les
meédiés. L'incidence de ce choix est, d’abord,
de suspendre les prescriptions le temps de
la médiation. Celles-ci recommenceront &
courir 4 compter de la date 4 laquelle les
parties ou le médiateur déclareront que
cette phase est terminée.

Dans un méme esprit aussi, l'ar-
ticle L.213-6 du CJA dispose que le délai de
recours contentieux est interrompu 2
compter dela premiére réunion de média-
tion. Il recommencera & courir une fois la
médiation terminée, qu’elle ait été frue-
tueuse ou non.

Dés lors que leur différend reléve de la
compétence du juge administratif, les
parties peuvent décider de lui confier
l'organisation de cette mission en saisissant
le président du tribunal ou de la cour
administrative. Sur les fondements de
Particle L.213-5 du CJA, ce dernier organi-
sera alors la mission et désignera celui qui
tentera de la mener a bien. §'il choisit une
personne extérieure & la juridiction, il
déterminera, s'il y a lieu, d’en prévoir la
rémunération et, dans laffirmative, la
fixera. Le médiateur peut étre une personne
physique ou morale.

MEDIATION A LINITIATIVE DU JUGE

Tout comme son homologue judiciaire, le
Jjuge administratif dispose désormais de
la possibilité de proposer une médiation
dans tout contentieux dont il est saisi.
L'organisation de cette procédure est
définie aux articles L.213-1 et suivants et
R.213-1 du CJA. Il convient alors pour lui
de sélectionner les dossiers portés devant
lui pour lesquels il estime qu'un accord
amiable est possible. Certaines matiéres
semblent prédisposées & ce choix, mais le
retour d’expérience indique que seules les
matieres de police administrative ne pour-
raient pas se préter i cet exercice,

L'objet de la médiation peut porter sur
tout ou seulement partie du différend. Le
magistrat doit recueillir 'accord des parties
avant de désigner le médiateur par ordon-
nance, insusceptible de recours. Toutefois,
a aucun moment le juge n’est dessaisi et il
demeure informé par le médiateur des
difficultés qui pourraient voir le jour. De
la sorte, les parties peuvent décider de
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mettre un terme de maniére anticipée au
processus, de méme que le médiateur.

La médiation est prescrite pour une
durée initiale de trois mois, renouvelable
une fois 4 la demande du médiateur.

En fin de mission, le médiateur fait sim-
plement part au magistrat de l'existence
ou non d'un accord, sans en révéler le
contenu, afin de garantir la confidentialité.
De la méme maniére, si 'une des parties a
souhaité mettre un terme au processus, le
magistrat ne sera pas informé de son iden-
tité ni des raisons qui 'ont motivé a quitter
la négociation. Les motifs permettant de
déroger 4 la confidentialité sont communs
atoutesles médiations: I'existence de rai-
sons impérieuses d’ordre public ou des
motifsliésalaprotection de I'intérét supé-
rieur de l'enfant ou 4 'intégrité physique
ou psychologique d'une personne.

En cas d’accord, les médiés peuvent sol-
liciter 'homologation de ce contrat, ce qui
demeure facultatif et sournis 4 1a condition
que la médiation ait été engagée en appli-
cation du CAJ. Dans ce cas, le juge vérifiera
que l'accord est bien relatif 4 des droits
disponibles par les parties et ne porte pas
atteinte 4 'ordre public.

S'il est mis un terme 4 la médiation sans
qu'une issue favorable ne soit trouvée, le
tribunal oula cour statuera au fond, si I'ins-
tance est toujours pendante devant lui. Si
lamédiation a été sollicitée A I'initiative des
parties, elles pourront saisir le juge dans
les conditions de droit commun.
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Cependant, que l'on ne soit pas dupe, le
recours 4 la médiation est aussi une fagon
de soulager lesjuridictions administratives
qui, malgré leurs efforts, warrivent plus &
rendre des décisions rapides dans un temps
Jjudiciaire qui s'accélére et i désengorger
les tribunaux. Une telle philosophie a aussi
cours devant le juge judiciaire qui peut
proposer une médiation 4 tout moment
d’un contentieux, méme pour la premiére
fois en appel.

MISE EN PRATIQUE

Il n’existe pas encore de réel statut du
meédiateur, seulement doit-il se référer aux
principes régissant ces processus énoncés
ci-avant. Les médiateurs ne sont pas recen-
sés surune liste nationale officielle. Aucune
obligation de formation nexiste hormis
pour les médiateurs familiaux; mais cette
lacune tend & disparaitre,

D'abord, des centres de médiation com-
mencent A fleurir et s'organiser. Ils regrou-
pent des professionnels du droit, parfois
honoraires, et des médiateurs. En leur sein,
les membres doivent répondre & des cri-
téres de formation théorique, qui peut étre
complétée d'un nombre d’heures de pra-
tique. De plus en plus de professionnels du
droit (avocats, magistrats, notaires, ete.)
rejoignent les cycles de formation i la
médiation, ce qui est censé garantir une
appétence a respecter des processus et une
déontologie professionnelle.

En droit public, en plus de cette expé-
rience de la médiation, I'article R.213-3du
CJA impose une seconde condition eumu-
lative pour étre désigné par une juridiction:
le médiateur doit posséder «par I'exercice
présent ou passé, la qualification requise
eu égard 4 la nature du litige», On observera
que cette formulation autorise justement
lerecours a une personne retraitée. Enfin,
la charte de déontologie érigée par le
Conseil d’Etat porte cette compétence
«technique» 4 cing années (4).

S'il a toujours estimé la médiation avec
circonspection (5), le juge administratif
semble vouloir combler son retard depuis
la loi dite «Justice du 21° siécle». En 2017,
383 médiations ont été prescrites 2 son
initiative en premiére instance, huit en
appel, avec un taux de réussite de 63%. Et
le mécanisme semble s'accélérer sous I'eil
du juge administratif supréme, s0e



